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การใช้และการรักษารถยนต์ การใชและการรกษารถยนต 
และเบกิค่านํา้มันเชือ้เพลิง

1

ขอ้บกพร่อง การใชแ้ละการรกัษารถยนต ์และเบกิจา่ยน้ํามนัเช้ือเพลงิ

1.  จา้งเหมาซ่อมแซมรถบรรทกุ โดยไม่มีในทะเบยีนคมุพสัดคุรุภณัฑข์อง อบต.

2. ส ัง่เตมิน้ํามนัไม่ไดอ้อกโดยผูมี้อาํนาจส ัง่จา่ยน้ํามนั และไม่มีการระบหุมายเลข

   ทะเบยีนรถยนต ์ปรมิาณน้ํามนัที่เตมิ หรอืไม่มีใบส ัง่จา่ยน้ํามนัเช้ือเพลงิ

3. เบกิจา่ยวสัดน้ํุามนัเช้ือเพลงิและหลอ่ลื่น มิใช่รถยนตส์ว่นกลาง

4. มอบรถจกัรยานยนตใ์หห้น่วยงานอืน่ โดยไม่มีทะเบยีนคมุรถสว่นกลางและ  

   ใบยมืใหต้รวจสอบ
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   ใบยมใหตรวจสอบ

5. ไม่มีบนัทกึการใชร้ถยนตส์ว่นกลาง และแบบควบคมุการใชจ้า่ยน้ํามนั

   เช้ือเพลงิ

6. ไม่ไดจ้ดัทาํใบขออนุญาต จดบนัทกึ บนัทกึการซ่อม ของการใชร้ถสว่นกลาง
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ขอ้บกพร่อง การใชแ้ละการรกัษารถยนต์

7. เบกิค่าน้ํามนัเช้ือเพลงิใชใ้นงานฌาปนกจิศพ

8. มิไดส้าํรวจและกาํหนดเกณฑก์ารใชส้ิ้นเปลอืงน้ํามนัเช้ือเพลงิ

9. จดัซ้ือน้ํามนัเช้ือเพลงิเป็นจาํนวนมาก โดยฝากไวก้บัผูข้าย 

10. การเช่ารถยนตส์ว่นกลางที่เกนิความจาํเป็นไม่คุม้ค่า 

11. ซ้ือจกัรยานยนต ์10 คนั รวมค่าจดทะเบยีน ซ่ึงตามกฎหมาย อปท. 

    ไดร้บัการยกเวน้ค่าธรรมเนียม
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    ไดรบการยกเวนคาธรรมเนยม

12. เบกิค่าประกนัภยั ประเภทที่ 1 ใหก้บัรถยนตร์าชการ

13. ซ่อมรถยนตส์ว่นกลางเกดิอบุตัเิหต ุแต่ไม่มีรายงานของผูร้บัผิดชอบ

     ต่อผูบ้รหิาร

ขอ้บกพร่อง การใชแ้ละการรกัษารถยนต์

14. ผูมี้อาํนาจอนุมตัใิหห้วัหนา้หน่วยงานต่าง ๆ ใชร้ถสว่นกลางประจาํ 

     รวมถงึนํากลบับา้น

15. การเบกิน้ํามนัคร ัง้ละ 40 ลติร แต่รถใชถ้งับรรจุไดเ้พยีง 4 ลติร

16. รถบรรทกุขยะใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลงิสูงกวา่ความเป็นจรงิ และไม่มีการบนัทกึ

     เลขไมลก์ารใชร้ถ

โ ้ ใ ้
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17. เช่ารถยนตโ์ดยกอ่หน้ีผูกพนัในการทาํสญัญาเช่าระยะเวลา 5 ปี แต่งตัง้

     งบประมาณเพยีงปีเดียว
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ระเบยีบหนงัสอืส ัง่การ การใชแ้ละการรกัษารถยนต ์และเบกิจา่ยน้ํามนัเช้ือเพลงิ

1. ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการพสัดขุอง อปท. พ.ศ. 2535  

   และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ 

2  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการใชแ้ละรกัษารถยนตข์ององคก์ร2. ระเบยบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการใชและรกษารถยนตขององคกร

   ปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. 2548 

3. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 813 ลงวนัที่ 10 มีนาคม 

   2553 เรื่อง ขอใหด้าํเนินการวางระบบการควบคมุและการตดิตามผล

   ใช้ ์ ์ ป ส่ ้ ิ่
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   การใชรถยนตขององคกรปกครองสวนทองถน

4. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 2804 ลงวนัที่ 4 กนัยายน  

   2551 เรื่อง การจดัซ้ือวสัดคุรุภณัฑใ์หห้น่วยงานอืน่ยมืขององคก์รปกครอง

   สว่นทอ้งถิ่น

5. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 1930 ลงวนัที่ 10 มิถนุายน 

   2541 เรื่อง แจง้ใหก้าํหนดมาตรการเพือ่ควบคมุดูแลการปฏบิตัหินา้ที่ของ

้ ้ ี่

ระเบยีบหนงัสอืส ัง่การ การใชแ้ละการรกัษารถยนต ์และเบกิจา่ยน้ํามนัเช้ือเพลงิ

   เจา้หนา้ท ีอปท.

6. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 2633 ลงวนัที่ 14 สงิหาคม 

   2552 เรื่อง ซกัซอ้มความเขา้ใจเกี่ยวกบัการเบกิจา่ยค่าใชจ้า่ยในการ

   ประกนัภยัรถราชการ 
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7. หนงัสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สดุ ที่ มท 0808.2/ว 603 ลงวนัที่ 11 

   กมุภาพนัธ ์2556 เรื่อง แนวทางการปฏบิตัใินการจดัซ้ือน้ํามนัเช้ือเพลงิ

   ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 



ข้อบกพร่อง การใช้และการรักษารถยนต์ และการเบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลงิ 
 

ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
1. เบิกจ่ายค่าจ้างเหมาซ่อมแซมรถบรรทุก

เทท้าย และเบิกเงินเป็นค่าจ้างเหมาซ่อมแซม
รถบรรทุกนํ้า โดยที่ครุภัณฑ์ยานพาหนะดังกล่าว
ไม่ปรากฏในทะเบียนคุมพัสดุครุภัณฑ์ 

รถบรรทุ ก ดั งกล่ าว  จึ ง ไ ม่ ใ ช่ครุ ภัณฑ์
ยานพาหนะที่จะสามารถดําเนินการบํารุงรักษา
ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 16 ท่ีกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่รับผิดชอบการซ่อม
บํารุงรถประจําตําแหน่ง รถส่วนกลาง และรถ
รับรองให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อยู่เสมอ 
และการดําเนินการดังกล่าวกําหนดให้ใช้วิธีการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ
ของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 การเบิกจ่ายเงินค่าจ้างเหมาซ่อม
บํารุงรักษาครุภัณฑ์ยานพาหนะของอบต. จึงเป็น
การปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบดังกล่าว 

ขอให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
หากพบว่ามีผู้ต้องรับผิดและเกิดความเสียหายแก่
ทางราชการให้ดําเนินการทางวินัยและทาง
ละเมิดกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต่อไป 

2. มีการนําใบสั่งเติมนํ้ามัน (บิลเงินเช่ือ) 
ท่ี ไ ม่ไ ด้ออกโดยผู้ มี อํานาจสั่ ง จ่ายนํ้ามัน คือ 
ผู้อํานวยการกองคลังไปใช้เติมนํ้ามัน โดยระบุ
ทะเบียนรถยนต์ของทางราชการ แต่ไม่นํารถยนต์
ของทางราชการไปรับน้ํามันกลับนํารถส่วนตัวไป
ใช้รับนํ้ามันแทนและบิลเงินเช่ือที่สถานีบริการ
นํ้ามันได้ออกให้ส่งกองคลังเทศบาลเพ่ือเบิก
จ่ายเงินงบประมาณให้กับสถานีบริการนํ้ามัน ทํา
ให้ทางราชการเสียหาย อยู่ในความรับผิดชอบ
ของผู้นํารถยนต์ส่วนตัวไปเติมนํ้ามัน และต่อมา 
ได้นําเงินส่งคืนแล้ว  

ซ่ึงเทศบาลได้ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง
กรณีดังกล่าวและคณะกรรมการมีความเห็นให้
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยกับนาย ก แต่
เทศบาลยั ง ไ ม่ ไ ด้ ดํ า เ นิ นกา รต ามม ติ ขอ ง
คณะกรรมการแต่อย่างใด 

 

ขอให้ต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
กับเจ้าพนักงานพัสดุ 3 ตามความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเสนอ และให้
พิจารณาโทษกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกรณีไม่เอา
ใจใส่ ขาดการตรวจสอบที่รัดกุมจนทําให้เกิด
กรณีเช่นน้ีขึ้น 

กําชับเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความระมัดระวัง และปรับปรุงระบบการควบคุม
ภายในให้รัดกุมย่ิงขึ้นเพ่ือมิให้เกิดกรณีเช่นน้ีอีก 
ให้นายอําเภอในฐานะควบคุมดูแล พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
3.  เทศบาลได้เ บิกจ่ายเงินค่า วัสดุน้ํ า มัน

เช้ือเพลิงและนํ้ามันหล่อลื่นให้กับรถยนต์ซ่ึงมิใช่
รถยนต์ส่วนกลางของเทศบาล  
 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 19 
ท่ีกํ าหนดให้รถส่วนกลางและรถรับรองให้
เบิกจ่ายค่านํ้ามันเช้ือเพลิงจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน 

อีกทั้งกระทรวงมหาดไทยได้ส่ังการตาม
หนังสือ ท่ี มท 0808.2/ว 813 ลงวันที่ 10 
มีนาคม 2553 เร่ือง ขอให้ดําเนินการวางระบบ
การควบคุมและการติดตามผลการใช้รถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 2 ซ่ึงกําหนดว่า 
หากมีการตรวจสอบกรณีความเสียหายอันเกิด
จากการเบิกจ่ายน้ํามันเช้ือเพลิงใช้ในราชการ
ส่วนตัวหรือใช้รถยนต์ในลักษณะส่วนตัว หรือ
ประจําตัว  หรือประจําตําแหน่ง โดยมิชอบ 
นอกจากต้องรับผิดทางอาญา ถ้ามีแล้วหาก
ผู้กระทําผิดเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองให้
แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอแล้วแต่
กรณี เ พ่ือ ดํา เ นินการตรวจสอบใ ห้ พ้นจาก
ตําแหน่งตามกฎหมายที่กําหนดด้วย 

ให้สอบข้อเท็จจริง เพ่ือดําเนินการทางวินัย
และอาญาแก่เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง กรณีที่มิได้
ปฏิ บั ติตามระเ บียบและหนั งสือกระทรวง 
มหาดไทยดังกล่าว 

ให้เรียกเงินจากผู้รับผิดชอบชดใช้เงินส่งคืน
คลังโดยเร็ว 

4. เทศบาลมอบรถจักรยานยนต์จํานวน 
1 คัน ให้กับตํารวจชุมชนตําบล โดยไม่มีทะเบียน
คุมรถส่วนกลางและใบยืมให้ตรวจสอบ 

 
 

เป็นการปฏิบัติไม่ครบถ้วนตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแก้ ไข เ พ่ิม เ ติมข้อ  139-140 และการตั้ ง
งบประมาณเพ่ือจัดซ้ือครุภัณฑ์ เพ่ือให้หน่วย
ราชการอื่ น ยืม  ไ ม่สามารถ ดํา เ นินการ ไ ด้ 
เนื่องจากเป็นการใช้งบประมาณโดยไม่เป็นไป
ตามอํานาจหน้าที่ และไม่เป็นไปตามหนังสือ
กระทรวง มหาดไทย ที่ มท 0808.2/ว 2804 ลง
วันที่ 4 กันยายน  2551 เรื่อง การจัดซ้ือวัสดุ
ครุภัณฑ์ให้หน่วยงานอ่ืนยืมขององค์กรปกครอง



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดําเนินการได้ การให้ยืม
พัสดุตามเจตนารมณ์ของระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยพัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และแก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 139-143 หมายถึง พัสดุท่ีมีอยู่
แล้วแต่นําพัสดุน้ันไปให้หน่วยงานอื่น 

ให้เทศบาลต้ังกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณี
การต้ังงบประมาณโดยไม่เป็นไปตามอํานาจ
หน้าท่ีหากพบว่าเทศบาลได้รับความเสียหาย
ให้ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 8 

5. การใช้รถยนต์ส่วนกลางและการเบิกจ่าย
ค่าน้ํามันเช้ือเพลิง พบว่า  

   1) ไม่มีบันทึกการใช้รถยนต์ส่วนกลางและ
แบบควบคุมการใ ช้ จ่ าย นํ้า มันเ ช้ือ เพลิ ง ให้
ตรวจสอบ และยานพาหนะและครุภัณฑ์ท่ีเบิกค่า
นํ้ามัน ได้แก่ รถบรรทุก 6 ล้อ(รถบรรทุกขยะมูล
ฝอย )  รถจักยานยนต์ เครื่องพ่นหมอกควัน  
จํานวน 2 เครื่องเครื่องตัดหญ้าแบบเดินตาม  
จํานวน  3 เครื่ องและเครื่ อง พ่นยา  จํ านวน 
5 เครื่อง 

2) การเบิกจ่ายค่านํ้ามันเช้ือเพลิง ไม่มีใบสั่ง
นํ้ามัน ใบตรวจรับในแต่ละครั้งประกอบการ
เ บิ ก จ่ า ย  มี เ ฉพา ะ ใบอ นุ มั ติ เ บิ ก จ่ า ยและ
ใบเสร็จรับเงินของผู้ขายประกอบการเบิกจ่าย
ในแต่ละครั้ง ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นการ
เบิกจ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงให้กับยานพาหนะหรือ
ครุภัณฑ์ประเภทใด และใช้ปฏิบัติงานอะไร ท่ีใด 
จํานวนเท่าใดในแต่ละครั้ง  

การเบิกจ่ายน้ํ า มันเ ช้ือเพลิง ตามแบบ
ควบคุมการใช้จ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น 
พบว่ามีการเบิกจ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงในแต่ล่ะครั้ง
ไม่ถูกต้องตามประเภทของยานพาหนะ เช่น 
มีการเบิกจ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงดีเซลใช้กับรถ
จักยานยนต์ 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 11 
กําหนดว่า ให้ระบุเหตุผลความจําเป็นท่ีต้องใช้รถ
ส่วนกลางในใบอนุญาตใช้รถส่วนกลางและรถ
รับรองตามแบบ 3 และข้อ 19 กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดปริมาณนํ้ามัน
เช้ือเพลิงที่จะจ่ายให้รถยนต์แต่ละคันไว้ อบต.
ช้ีแจงว่า ขณะน้ีคณะกรรมการกําลังดําเนินการ
สรุปผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง และจะเร่งรัด
ให้ทราบโดยด่วน 

สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดําเนินการ
ให้ครบถ้วนตามรายงานดังกล่าว และแจ้งผลการ
ดําเนินการให้สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัด
ทราบ 

6 .  เ บิกจ่ายเงิน ค่า วัสดุน้ํ า มันเ ช้ือเพลิ ง 
ปรากฏว่าใบสั่งจ่ายนํ้ามันไม่ได้ระบุหมายเลข
ทะเบียนรถยนต์ และปริมาณนํ้ามันท่ีเติม ทําให้
ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าผู้เบิกเติมน้ํามันให้กับ

ขอให้แต่งต้ังกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
การเบิกจ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิง กรณีใบสั่งจ่ายนํ้ามัน
ไม่ได้ระบุหมายเลขทะเบียนรถยนต์ และปริมาณ
นํ้ามันท่ีเติม โดยให้ตรวจสอบว่าผู้ที่ขอเบิกนํ้ามัน



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
รถคันใด และปริมาณจํานวนเท่าใด เช้ือเพลิงได้เติมน้ํามันให้กับรถยนต์ส่วนกลาง

คันใดและสอดคล้องกับการขออนุญาตการใช้รถ
ส่วนกลางและบันทึกการใช้รถยนต์ส่วนกลาง 
หรือไม่ และใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการจริง
หรือไม่ หากผลการตรวจสอบพบว่า ผู้ท่ีขอเบิก
นํ้ามันเช้ือเพลิงได้เติมนํ้ามันให้กับรถยนต์ส่วนตัว
หรือนําไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว ให้เรียกเงิน
ค่านํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีเบิกไม่ถูกต้อง จากผู้ท่ีต้อง
รับผิดชอบ นําส่งคืนคลังเทศบาลให้เสร็จสิ้น
โดยเร็วและให้พิจารณาโทษตามควรแก่กรณีกับ
เจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง อย่าให้เกิดกรณีเช่นน้ี
อีก 

7. เทศบาลมิได้สํารวจและกําหนดเกณฑ์การ
ใช้สิ้นเปลืองนํ้ามันเช้ือเพลิงของรถทุกคัน เพ่ือ
เป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายน้ํามันเช้ือเพลิงและ
ตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายตรวจสอบ พบว่า 

   1) มิได้จัดทําใบขออนุญาตใช้รถส่วนกลาง 
(แบบ 3) และจัดทําสมุดบันทึกการใช้รถยนต์
ส่วนกลาง (แบบ 4) ไม่เป็นปัจจุบัน 

   2) มิได้จัดทําสมุดแสดงรายการซ่อมบํารุง
รถแต่ละคัน (แบบ 6)  

   3) มิได้กําหนดปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงท่ี
จะจ่ายให้รถยนต์แต่ละคัน 

เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 7 
ข้อ 11 ข้อ 12 ข้อ 18 และข้อ 19 สาเหตุ
เนื่องจากมิได้มีการควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0808.2/ว 1930 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 
2541 เรื่ อง  แจ้ง ใ ห้กํ าหนดมาตรการเ พ่ือ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ 
อปท. 

เพ่ือป้องกันความเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
และให้การใช้รถยนต์ส่วนกลางเกิดประโยชน์
สูงสุด ให้ผู้บริหารกํากับดูแล และสั่งการกําชับ
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามนัยระเบียบ
และหนังสือสั่งการดังกล่าวโดยเคร่งครัด 

ให้แต่งต้ังกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
กรณีสมุดบันทึกการใช้รถและใบขออนุญาตใช้
รถยนต์ส่วนกลาง จัดทําไม่เป็นปัจจุบันหรือ
ไม่จัดทําใบขออนุญาตใช้รถยนต์ส่วนกลาง แล้ว
ดําเนินการทางวินัยกับผู้ ท่ีเกี่ยวข้องตามควร
แก่กรณี 

 
 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
8. เทศบาลเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นค่า

เช่ารถยนต์ส่วนกลาง โดยทําสัญญาเช่ารถยนต์กับ
ห้างหุ้นส่วน ได้แก่ รถยนต์สปอร์ต จํานวน 1 คัน 
รถบรรทุกขนาด 1 ตัน จํานวน 3 คัน และจ้าง
เหมาบริการพนักงานขับรถยนต์สปอร์ต 

 

จากการตรวจสอบปรากฏว่า เทศบาลเช่า
รถยนต์ดังกล่าวเพ่ือนํามาให้บริการผู้มาตรวจ
เ ย่ี ยมและงาน อ่ืนๆ  ของ เทศบาล  ซ่ึ งการ
ดําเนินการดังกล่าว เป็นเหตุผลท่ีเกินความ
จําเป็นและไม่คุ้มค่า ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยรวมในเขตเทศบาล และยังเป็น
การเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายให้กับเทศบาลเป็นจํานวน
มาก เนื่องจากเทศบาลมีรถยนต์ส่วนกลางท่ีมี
สภาพใช้งานได้อย่างเพียงพอแล้ว จํานวน 6 คัน 
จึงเป็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดยไม่มีเหตุ
จําเป็น  

ให้นําเงินส่งคืนคลัง และอําเภอในฐานะ
ควบคุมดูแล ขอให้เร่งติดตามการดําเนินการตาม
ข้อเสนอแนะโดยเร็ว 

9. เทศบาลเบิกจ่ายเงินงบประมาณ จัดซ้ือ
ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง (รถจักรยานยนต์) 
จํานวน 10 คันรวมค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียน  

 

   ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 
มาตรา 9 (4) กําหนดให้รถของกระทรวง ทบวง 
กรม เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เมือง
พัทยาและราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน 
ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม เว้นแต่ 
ค่าธรรมเนียมแผ่นป้ายทะเบียนรถ 

ให้ผู้บ ริหารสั่ งการผู้ รับผิดชอบนําเงินที่
เบิกจ่ายไม่ถูกต้องส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว และ
กําชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้วยความรอบ
ครอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อเทศบาล 

10. เบิกจ่ายค่าน้ํามันเช้ือเพลิงเพ่ือใช้ในการ
ฌาปนกิจศพ 

 

     ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 51 (4) บัญญัติให้
เทศบาลตําบลอาจจัดทํากิจกรรมโดยจัดให้สุสาน
และฌาปนสถานในเขตเทศบาลได้ และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (20) บัญญัติให้เทศบาลมี
อํานาจหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง โดยการจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน
รวมท้ังการควบคุมสถานที่ ดังกล่าวด้วย แต่
กฎหมายทั้งสองฉบับไม่ได้กําหนดภารกิจให้
เทศบาลต้องรับภาระในการจัดการฌาปนกิจศพ



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เองดังน้ันค่าน้ํามันเช้ือเพลิงในการฌาปนกิจศพ 
จึงเป็นค่าใช้จ่ายส่วนบุคคลไม่เป็นภารกิจของ
เทศบาล  จึ ง ไ ม่ ส ามารถ เ บิก จ่ ายจาก เ งิ น
งบประมาณรายจ่ า ยขอ ง เทศบาล ใ ห้ห า
ผู้รับผิดชอบชดใช้เงิน ส่งคืนคลังเทศบาลโดยเร็ว 

11. เบิกจ่ายเงินหมวดค่าใช้สอยเป็นรายจ่าย
ค่าจัดทําประกันภัยรถยนต์ราชการ  โดยทํา
ประกันภัยความคุ้มครองประเภทที่ 1  

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 
0808.2/ว 2633 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2552 
เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการเบิกจ่าย
ค่าใ ช้จ่ายในการประกันภัยรถราชการ  ซ่ึ ง
กําหนดให้รถยนต์สามารถทําประกันภัยช้ัน 1 ได้
น้ัน ต้องมีความเสี่ยงในการใช้งาน เช่น รถกู้ภัย
ฉุกเฉิน รถพยาบาล รถดับเพลิง หรือรถยนต์
โดยสารจํานวนต้ังแต่ 20 ท่ี น่ังขึ้นไป รถยนต์
โดยสารดังกล่าวที่ มี ท่ีนั่งไม่เกิน 15 ท่ี น่ัง ซ่ึง
กําหนดให้ทําประกันภัยความคุ้มครองประเภทท่ี 
3 เ ท่าน้ัน ดัง น้ันจึงเป็นการเบิกจ่ายค่าเ บ้ีย
ประกันภัยสูงเกินไปเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม
หนังสือข้างต้น 

ให้ติดตามผลการวินิจฉัยความรับผิดทาง
ละเมิดของกระทรวงการคลังและรายงานให้
สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทราบด้วย 

12. เบิกจ่ายค่าน้ํามันเช้ือเพลิงและหล่อลื่น 
(เบนซิน) สําหรับรถจักรยายนต์ รถตัดหญ้า 
รถยนต์ส่วนกลาง โดยนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลจัดทําใบฝากวัสดุนํ้ามันเช้ือเพลิง ไว้กับ
ร้านค้า โดยกําหนดเง่ือนไขให้จ่ายตามใบสั่งจ่าย
จากผู้มีอํานาจสั่งจ่าย 

 

พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ อบต.จัดซ้ือวัสดุ
นํ้ามันเช้ือเพลิงแต่ละครั้งจํานวนมาก และฝาก
วัสดุนํ้ามันเช้ือเพลิงไว้กับผู้ขาย เป็นการกระทํา
โดยไม่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ หรือ
หนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ 
ซ่ึงต่อมากระทรวงมหาดไทย มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด 
ท่ี มท 0808.2/ว 603 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 
2556 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจัดซ้ือ
นํ้ามันเช้ือเพลิงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สรุปว่า “กรณีการจัดซ้ือนํามันเช้ือเพลิงจํานวน
ไม่ถึง 10,000 ลิตร และอปท.ไม่มีภาชนะท่ีใช้
สําหรับเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง จะต้องจัดซ้ือ
จากสถานีบริการน้ํามันเช้ือเพลิงท่ีให้เครดิตแก่ 
อปท. และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุเป็นผู้ลงนาม
ในใบสั่งจ่ายน้ํามัน รวมท้ังต้องจัดทําทะเบียนคุม
การจัดซ้ือนํ้ามันเช้ือเพลิงด้วย 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
เ ป็ นก า รปฏิ บั ติ ไ ม่ ชอบ ด้ วย ร ะ เ บี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 64 (4) ข้อ 144 และข้อ 145

       13. การใช้รถส่วนกลาง ผู้มีอํานาจได้อนุมัติ
ให้ ผอ.กค. รองนายก ปลัด รองปลัด หัวหน้า
สํานักปลัด ผอ.กองกิจการสภา ประธานสภา
ใช้รถส่วนกลางประจํา โดยผู้ขอใช้รถมีเงื่อนไขใน
การขอใ ช้รถ ดังกล่ าว ว่า  จะรับผิดชอบต่อ
ค่าเสียหายอันเกิดจากประมาทเลินเล่อของผู้ใช้
รถและจะส่งมอบคืนเม่ือพ้นจากตําแหน่งหน้าท่ี
ในสภาพใช้งานได้ดีตามเดิม เป็นลักษณะการยืม
ใช้ประจําตลอดจนกว่าจะพ้นตําแหน่ง 
      ช้ีแจงว่า แต่ละส่วนราชการมีภารกิจต่าง ๆ 
ท่ีจะต้องดําเนินการตามห้วงเวลา และบางครั้ง
มีภารกิจเร่งด่วนซ่ึงต้องดําเนินการ ประกอบกับ 
อบจ.ไม่มีพนักงานขับรถประจําทุกคัน จึงมีความ
จําเป็นต้องให้หัวหน้าส่วนราชการแต่ละส่วน
เป็นผู้ขออนุญาตใช้รถและดูแลรับผิดชอบ 

    ตามระเบียบ มท.ว่าด้วยการใช้และรักษา
รถยนต์ของ อปท. พ.ศ.2548ข้อ 4 หัวหน้าส่วน
ราชการ หมายความว่า หัวหน้าส่วนราชการท่ีทํา
หน้าที่บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานประจําใน
ส่วนราชการของ อปท. ได้แก่ ปลัด ผอ.สํานัก
และรถยนต์ส่วนกลาง หมายความว่า รถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์ท่ีจัดไว้เพ่ือกิจการอันเป็น
ส่วนรวมของ อปท. 
     ดัง น้ัน  การท่ีผู้บริหารอนุญาตให้ บุคคล
ดังกล่าวข้างต้นใช้รถยนต์ส่วนกลางและภายใต้
เงื่อนไขดังกล่าว จึงไม่เป็นไปตามข้อ 4 และ 
ข้อ 11 ของระเบียบ มท.ดังกล่าว ประกอบกับ
รองปลัด ประธานสภา มิใช่หัวหน้าส่วนราชการ
ตามความหมายดังกล่าวข้างต้น 

       14 .  มีการ เบิก เ งิน ค่า นํ้า มัน เ ช้ือ เพลิง
ในใบสั่งจ่ายนํ้ามันครั้งละ 40 ลิตร ในขณะที่
รถจักรยานยนต์รุ่น/ย่ีห้อที่เทศบาลใช้มีถังบรรจุ
นํ้ามันสูงสุดได้เพียง 4 ลิตร จํานวน 4 คัน ทําให้
ไม่สามารถตรวจสอบอัตราการใช้นํ้ามันจริงได้  

     เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 12 
และ ข้อ 19 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0808.2/ว 813 ลงวันท่ี 10 มีนาคม 2553
เร่ือง ขอให้ดําเนินการวางระบบการควบคุมและ
การติดตามผลการใช้รถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
     ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงว่า
กรณีสั่งจ่ายนํ้ามันเช้ือเพลิงเกินกว่าความจุของถัง
นํ้ามัน ทําให้ทางราชการเสียหายหรือไม่ หาก
เสี ยหาย เป็นจํ านวนเงิ น เ ท่ า ใดและหา ตัว
ผู้รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย และให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
ดังกล่าว โดยเคร่งครัดอย่าให้เกิดกรณีเช่นนี้อีก 

        15. การเบิกจ่ายเงินและสมุดแสดงรายการ
ซ่อมบํารุงรถยนต์ส่วนกลาง พบว่ากรณีรถยนต์
เกิดการชํารุด หรือเกิดอุบัติเหตุทําให้รถเสียหาย

     เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง  
มหาดไทยว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 15 



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
ต้องดําเนินการซ่อมบํารุง แต่ไม่มีรายงานของ
ผู้รับผิดชอบเสนอต่อผู้บริหาร และไม่มีเอกสาร
หลักฐานให้ตรวจสอบ ได้แก่ ค่าจ้างเหมาเปลี่ยน
กระจกหน้ารถท้ัง ชุดค่า จ้างเหมาเปลี่ยนฝา
กระโปรงหน้า หน้ากระชัง เคาะทําสี และแผ่นกัน
ความร้อนฝากระโปรง และค่าเปลี่ยนกระจกหลัง
แครี่บอย 
 

วรรคสาม เม่ือเกิดการการสูญหายหรือเสียหาย
ขึ้นกับรถประจําตําแหน่ง รถส่วนกลาง และรถ
รับรอง ผู้ รับผิดชอบต้องรายงานให้ ผู้บริหาร
ทราบทันที และตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี มท 0808.2/ว 1930 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 
2551 เรื่ อง  แจ้ง ใ ห้กํ าหนดมาตรการเ พ่ือ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการควบคุม
ให้มีการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 อย่างเคร่งครัด
ต่อไป หากผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นละเลย ไม่สั่งการ หรือไม่ควบคุมดูแล 
ต้องร่วมรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
โดยตรง 
     ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณี
ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ ดูแลรักษารถยนต์ ไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบดังกล่าวข้างต้น แล้วรายงานผลให้
สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดทราบ หาก
พบว่าการไม่ปฏิบัติตามระเบียบโดยเจตนาหรือ
จงใจอาจมีความผิดตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและ
การคลัง พ.ศ.2544 
    ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณี
ร ถ ยน ต์ ส่ ว น กล า ง เ กิ ด อุ บั ติ เ ห ตุ  เ พ่ื อ ห า
ผู้รับผิดชอบกรณีความเสียหายดังกล่าว 

      16. การเบิกจ่ายเงินค่านํ้ามันเช้ือเพลิงของ
รถบรร ทุกขยะสู ง ก ว่ าความ เ ป็นจริ ง และ
บางช่วงเวลาไม่มีการบันทึกเลขไมล์การใช้รถยนต์
ในสมุดบันทึกการใช้รถยนต์ ซ่ึงเรื่องดังกล่าว
เทศบาลได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง พนักงานขับรถยนต์ดังกล่าวมีการ
กระทําความผิดจริง นําน้ํามันเช้ือเพลิงไปใช้
ส่วนตัวและนําไปขาย 

       ขอให้ เร่ ง ดํา เ นินการทางละเ มิด  ตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เ จ้าหน้า ท่ี  พ .ศ .  2539 มาตรา  10 เ พ่ือใ ห้
ผู้รับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน อย่าปล่อย
ให้ขาดอายุความพร้อมเร่งดําเนินการทางวินัยต่อ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และควบคุมการใช้รถยนต์ให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของอปท. พ.ศ. 2548 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/ว 
1930 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2551 เรื่อง แจ้งให้



ข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
กําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมดูแลการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าที่อปท. โดยเคร่งครัด หาก
ละเลยไม่สั่งการ หรือไม่ควบคุมดูแล ต้องร่วม
รับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

      17. การบริหารงบประมาณ เทศบาลได้
จัดทําสัญญาเช่ารถยนต์ จํานวน 8 คัน ซ่ึงใน
งบประมาณ 2556 มีการเบิกจ่ายค่าเช่ารถยนต์ 
โดยได้ก่อหน้ีผูกพันในการทําสัญญาเช่าระยะเวลา 
5 ปี แต่มีการต้ังงบประมาณดังกล่าวเพียงปีเดียว 
 

        เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทย ว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ข้อ 34 และข้อ 
38 การทําสัญญาเช่ารถยนต์ถือเป็นข้อผูกพัน
ท่ีต้องจ่าย และการดําเนินการของเทศบาลก็มิได้
ดํ า เ นิ นการหาผู้ ใ ห้ เ ช่ า ในแ ต่ ละ ปี  แ ต่ จ ะ
ดําเนินการในคราวแรกเท่าน้ัน และกรณีทํา
สัญญาเช่าเป็นระยะเวลา 5 ปี ในสัญญาเดียว 
จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดแล้ว
จึงสามารถดําเนินการได้ น้ัน เ น่ืองจากกรณี
การทําสัญญาเช่ารถยนต์ 5 ปี ไม่อยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามระเบียบ ด้ังนั้น 
จึงต้องทําความตกลงกับผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 4  
      ให้ระงับการเบิกจ่ายเงินสําหรับการเช่า
ร ถ ย น ต์ ดั ง ก ล่ า ว เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้ เ กิ ด
ความเสียหายแก่ทางราชการ หากมีความเห็น
ต่างจากการตรวจสอบข้างต้นให้หารือกระทรวง 
มหาดไทยเพ่ือหาข้อยุติ 
       ให้แต่ง ต้ังกรรมการสอบข้อเท็จจริงหา
ผู้รับผิดชอบทางละเมิด เพ่ือชดใช้เงินท่ีเบิกจ่าย
ไม่ถูกต้องโดยตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินย้อนหลัง
ต้ังแต่มีการเช่ารถยนต์ และพิจารณาโทษทาง
วินัยกับผู้ท่ีเกี่ยว เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบต้องศึกษา
ทําความเข้าใจระเบียบและหนังสือสั่งการท่ี
เกี่ยวข้องเพ่ือถือปฏิบัติให้ถูกต้องในโอกาสต่อไป 

 


